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1. Introducao

A Cooperagdo é de natureza econdmico-social, enquan-
to a Integragdo é politico-econdmica. Exemplos de Coopera-
¢do sdo os organismos especializados da ONU, como a FAO,
UNESCO ou OIT. Exemplos de integracdo sdo, na Europa, a
CECA, o EURATOM e a CCE, hoje conhecida como Unido
Européia, partindo de uma fase de livre comércio, através de
uma aduaneira, até chegar-se a um mercado comum, que im-
porta em unido econdmica e unido monetdria. Na América
Latina, temos a ALADI (ex-ALALC), o Grupo Andino, a
CARIFTA e, mais recentemente, 0 MERCOSUL, a despeito
de fatores negativos de natureza cultural e de pressdes de pai-
ses de economia céntrica do Hemisfério Norte.

2. Integracao e globalizacao

A Integracdo é uma realidade que convive com outra

realidade, a Globalizagdo. Até que ponto incidem, ambas, so-
bre a Soberania? Isto nos leva a seguinte andlise:

’ O Direito Internacional de Cooperagdo tende a um Di-

reito de Integragdo, quando o elemento Cooperagdo atua em
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bases comunitdrias regionais, num plano econémico que aspi-
ra a uma unidade politica, levando em conta os paises interes-
sados, a concessdo de vantagens miutuas, valores bdsicos
compativeis e certa identidade comum.

A Globalizagdo € um processo dindmico de aceleragio
capitalista, com base na tecnologia e na tirania dos Estados
ricos. Atua nos campos financeiro e industrial, tendo o mer-
cado como concentragdo de Poder e as TNC’S (Corporagdes
Financeiras Internacionais) como seu agente bésico, que ten-
dem a substituir o Estado (que consideram institui¢do deca-
dente) no plano mundial. Tudo isto convive com o absurdo
direito (e dever) de ingeréncia dos paises centrais sobre os
paises periféricos € com a crescente (e alarmante) onda de
privatizacdo no plano global.

Esse capital volétil (especulativo, virtual) pode, ocasio-
nalmente trazer oportunidade no plano do emprego, mas, co-
mo s visa o lucro (e ndo a produgdo), tende, por outro lado,
a gerar crise social, “apartheid” tecnoldégico, corrupgdo € o
desaparecimento das fronteiras nacionais, além de mudar a
natureza das relagdes entre Poder e Soberania.

A Globalizagdo gerou um desemprego estrutural (ao
contrario do anterior desemprego ciclico), conforme se ob-
serva nos 15 integrantes da Unido Européia, principalmen-
te, no Reino Unido, Bélgica, Suécia, Alemanha, Itdlia, Franca
¢ Espanha. Nos paises emergentes ocorre o mesmo, confor-
me a natureza especifica de cada um, como se observa nos
integrantes do MERCOSUL, principalmente, apés a Roda-
da Uruguai, do ex-GATT, com a inclusdo dos servicos em
sua esfera de atuacdo, em face da inexisténcia ou insuficién-
cia de sua tecnologia e pelo fato da transferéncia de tecnolo-
gia do G-7 para o G-77 ser apenas de producdo e nio de
projetos.

A Integragdo Européia preocupou os EUA, que, de
imediato, criaram o NAFTA (EUA, Canadd e México) para
fins econdémico-financeiros, abandonado, porém, as questdes
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sociais, que atualmente preocupam a Unido Européia. Dai
partiram os EUA para a ALCA, diretamente ligada (e depen-
dente) da OMC (Organizagdo Mundial do Comércio), que
substituiu 0 GATT e que atua em dreas temdticas como mer-
cados, procedimentos aduaneiros, investimentos, direitos de
propriedade intelectual, servigos e politicas de concorréncia.

Todos esses fendmenos de Integragdo (Onde os Estados
se agrupam), e de Globalizagdo (onde as TNC’S tendem a
substituir os Estados), incidem, direta ou indiretamente, sobre
a Soberania, que, de absoluta, hd muito tempo passou a rela-
tiva e, de acordo com a tematica globalizante, desaparecera,
pois inécua e desnecesséria. J4 a Integragdo néo elitea Sobe-
rania, pois, ao se integrar, o Estado o faz precisamente porque
¢ soberano e, decidido, “sponte sua”, fazé-lo, age soberana-
mente, ainda que admitindo deveres (tratados, convengoes,
etc) que nio teria, se ndo tivesse se decidido pela Integragao.
Trata-se, assim de uma auto (e ndo alter) limitagdo, como ja
conjecturava Jelinek hd muitos anos atrés.

Em meio a essa problematica a Unido Européia se con-
solidou no plano mundial, a partir dos Tratados de Roma/57
(CECA, CEE e EURATOM), com os temas sociais da Co-
munidade Européia/84, com o Tratado de Maastrincht/92
(condig¢des de trabalho, saldrios, seguranga), e com o Tratado
de Amsterdam/97, em vigor a partir de 01/05/99, com suas
preocupagdes sociais, morais € juridicas, a despeito do de-
semprego e da corrupgdo reinantes no conjunto europeu oci-
dental. Parte-se agora, na Europa, para um Direito Comu-
nitario, no sentido de harmonizagdo (e ndo uniformizagao, o
que incidiria sobre a Soberania) de normas dos paises mem-
bros (trabalho, asilo, vistos etc).

O movimento de Integragdo na Europa Ocidental e nos
EUA, — de natureza politico-econdmica, tem um respaldo mi-
litar preexistente, que é a OTAN, enquanto 6rgdo regional da
ONU (art. 52 da Carta de S. Francisco). Este detalhe bélico €
importante, pois, 20 mesmo tempo em que garante € assegura
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a Integracdo (e, de certa forma, a Globalizac¢do), assusta e
cerceia os mercados emergentes que com eles atuam em situ-
acdo de incerteza e de inferioridade, como é o caso da Amé-
rica Latina e, de alguma maneira, dos Tigres A51at1c0s a
despeito do Japdo integrar o G-7.

Outros exemplos de Integragdo poderiam ser adiciona-
dos, como o do extinto COMECOM (Integragio Européia
Oriental), da Integragdo Africana (UDEAC, MCCA, OERS),
na Integracdo Centro-Americana (CARIFTA, ODECA,
SELA), onde o subdesenvolvimento (ou a incompossibilida-
de de desenvolvimento) € a tdnica e impede o crescimento,
o didlogo e as oportunidades politico-econdmico-sociais.

3. Mercosul

E assim chegamos ao MERCOSUL, dentro da Integra-
¢do Latino-Americana, com base no Tratado de Assun¢do/91,
entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Em seus consi-
derandos, fala o Tratado, expressamente, em integragdo dos
mercados nacionais dos Estados-Partes como condi¢do fun-
damental para acelerar processos de desenvolvimento eco-
ndmico, com justigca social. Tal objetivo serd alcangado me-
diante o aproveitamento de seus recursos disponiveis, da pre-
servagdo do meio ambiente, da coordenagdo de politicas ma-
croecondmicas € da harmonizagdo (nunca uniformizagio) de
suas legislagdes, de que redundard um auténtico Direito Co-
munitério, com base nos principios de gradualidade, flexibili-
dade, equilibrio e reciprocidade.

Cogita o Tratado do estabelecimento de um mercado
comum, o qual implica na livre circulagdo de bens e servigos
dos paises membros, através da eliminagdo de direitos alfan-
degdrios, do estabelecimento de uma tarifa externa comum,
da adog@o de uma politica comercial comum em relagdo a
terceiros Estados, e da manutengdo de adequadas condigdes
de concorréncia. A estrutura organica do MERCOSUL, se-
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gundo o Tratado, compreende o Conselho Mercado Comum
(seu orgdo superior, incumbido de sua condugio politica) e o
Grupo Mercado Comum (seu 6rgdo executivo, responsavel
pelo cumprimento das decisdes de Conselho).

Da reunido do Conselho em Las Lefas, Argentina,
emanou o Cronograma de Las Lefias/92, que criou 11 Sub-
grupos de Trabalho sobre Assuntos Comerciais; Assuntos
Aduaneiros; Normas Técnicas; Politica Fiscal e Moneti-
ria; Transporte Terrestre; Transporte Maritimo; Politica
Energética; Coordenagdo e politicas Macroecondmica; e Re-
lagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social. O Proto-
colo de Ouro Preto/94 concedeu personalidade juridica ao
MERCOSUL, criou uma Tarifa Externa Comum (TEC), Lis-
tas de Adequagdes e um Cddigo Aduaneiro, sendo comple-
mentado pelo Protocolo de Coldnia/94, que tratou prio-
ritariamente de Investimento, pelo Protocolo de Fortaleza/96,
sobre defesa da concorréncia e pela Reunido de Cipula de
Assun¢@o/97, que contou com a presenca do Chile e da Bo-
livia, como associados e normatizou sobre o meio ambiente
(Protocolo de Junho/97: harmonizacio da legislagio ambien-
tal, educacdo ambiental e informacdo ambiental).

4. Direito comunitario

Temos, finalmente, o problema da harmonizacdo (e
ndo uniformiza¢do) das legislagdes dos componentes do
MERCOSUL, no sentido de criar um Direito Comunitario
(Interno e Internacional) de carater obrigatério. Essa harmo-
nizagdo obedecerd a determinadas formas, com base em pon-
tos comuns € nas cinco grandes liberdades que caracterizam
a Entidade.

As formas de harmoniza¢do podem constar de uma
Carta de Direitos Sociais Fundamentais, de negociagdes cole-
tivas regionais, da criagdo de um Fundo Social, da coopera-
¢do técnica e da ratificagdo conjunta de Convengdo da OIT.
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Os Estados-Partes ratificaram, v. g., as Convencdes sobre o
Direito de Associagdo, Descanso Semanal na Industria, Mé-
todos de Fixacdo do Saldrio Minimo, Férias Remuneradas,
Inspecdo do Trabalho, Prote¢dao do Saldrio, Direito de Sin-
dicalizacdo e Negociagdo Coletiva, Igualdade de Remunera-
¢do e Discriminagdo no Emprego, mas ndo ratificaram, todos
eles, as Convengdes sobre Trabalhadores Migrantes, Igualda-
de no Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em Matéria
de Seguridade Social etc.

Quanto aos pontos comuns, na legislagdo dos interessa-
dos, temos a territorialidade da lei (locus executiones), o con-
trato de trabalho por prazo determinado e indeterminado,
trabalho autébnomo, responsabilidade solidaria das empresas,
139 Salédrio e Direitos de Greve, embora existam pontos di-
vergentes quanto a FGTS, jornada de trabalho e férias, o que
pode ser facilmente contornado através de um eficiente esfor-
¢o de coordenagio.

Finalmente, temos as cinco grandes liberdades do
MERCOSUL: livre circulacdo de mercadorias, livre circula-
¢ao de trabalhadores, livre circulagido de capitais, liberdade
de estabelecimento e liberdade de concorréncia. A livre circu-
lacdo de mercadorias importa na eliminagdo de barreiras al-
fandegdrias e de BNT’s (barreiras ndo tarifarias), através, por
exemplo, da harmonizagdo de procedimentos aduaneiros, de
mecanismos antidumping e da aplicacdo de Direitos Com-
pensatérios. A livre circulacdo de trabalhadores importa na
revisdo da legislagdo do exercicio profissional e da Lei do Es-
trangeiro (vistos, restricdes a contratagdo, impedimentos ao
ingresso e igualdade de tratamento). A livre circulagdo de ca-
pitais compreende a liberdade de investimentos, a conversibi-
lidade da moeda, etc. A liberdade de estabelecimento envolve
problemas de producdo, armazenamento e venda. E a liber-
dade de concorréncia importa na submissdo da concorréncia
as mesmas regras de natureza econdmica, administrativa, fis-
cal, politica e social, nos termos do art. 42 do Tratado de As-
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sungdo, que trata da coordenagdo das legislacdes nacionais
com vistas e normas comuns sobre a concorréncia, incum-
béncia do Subgrupo de Trabalho n2 10 (coordenagdo de poli-
ticas macroecondmicas), seguindo o exemplo da Unido Eu-
ropéia (art. 85 e 86 do Tratado de Roma, que disciplinam a
concorréncia e que consideram nulos os acordos entre empre-
sas que impegam ou restrinjam a concorréncia).

5. Conclusoes

Esta andlise sintética do MERCOSUL permite a se-
guinte conclusdo: a Cooperacdo levou a Integragdo, que, con-
vivendo com a Globalizacdo, deve respeitar a Soberania,
através da conveniéncia do Estado-Nagdo com as Corpora-
¢oes Financeiras Internacionais. O MERCOSUL, no contexto
da Integracdo, € uma realidade, a despeito das divergéncias
politico-econdmico-sociais dos seus integrantes e de eventu-
ais desentendimentos entre eles (Argentina x Brasil: CCR
— Convénios de Créditos Reciprocos; Brasil x Argentina jun-
to a OMC: sobretaxa imposta ao ago brasileiro). O importante
€ o estabelecimento, no plano juridico, de um Direito Comu-
nitdrio, de cardter obrigatdrio, através de uma harmonizagio
(e ndo uniformizagdo) normativa e, no plano econémico (que
tenderd ao politico), do desenvolvimento da independéncia e
na legitimidade, que vai muito além da simples legalidade
formal.
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